AO EXMO. PRESIDENTE DAS COMISSOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - I1AB

PARECER referente a indicacdo n° 022/2021

EMENTA: A CEDAE esta sujeita aos principios
norteadores da Lei n° 8.987/1995 (lei das
concessdes e permissOes de servigos publicos
regulamentando o art. 175 da Constitui¢do). Tem-
se em vista que héa falta por parte da concessionaria
com o comprometimento do dever de eficiéncia e
seguranca da prestacdo do servigo assumido (81°).
H& omissdo por parte da Agéncia Reguladora na
prestacdo do atendimento e de controle. Concluir-
se pelailegalidade de ambos por violagdo do dever
de eficiéncia e seguranga por parte da CEDAE
como pela omissdo do dever de atendimento e

controle pela Agéncia Reguladora.

A proposta deste parecer se concerne na andlise da prestagdo ineficiente
reiterada pela CEDAE no Estado do Rio de janeiro no que diz respeito ao
fornecimento de agua potavel. A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos tem
natureza juridica de Sociedade de Economia Mista (SEM), no qual embora seja
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagédo

autorizada por lei, recebeu na qualidade de concessionaria de servi¢os publicos

as acoes envoltas da distribuicdo de dgua potavel e saneamento basico no Estado
do Rio de Janeiro.

O que se vé nos ultimos anos sdo crescentes constatacdes publicas e
midiaticas acerca da péssima qualidade da prestacdo de servigos pela CEDAE, o
gue chama atencdo pela repercusséo dos seus efeitos sociais negativos, na
medida em que a ma prestacdo destas atividades concedidas pelo Estado esta

diretamente ligada com o combate a proliferacdo de doencgas, tais como bactérias



ou concentragdes de produtos quimicos acima do aceitavel.

Trata-se de um problema historico, 0 que denota uma preocupacdo com a
responsabilidade assumida pela concessionaria de um servigo considerado de
extrema importancia pablica. Ndo é novidade que a populacdo carioca e
fluminense tem se queixado do problema do cheiro, gosto e até mesmo da cor
que a agua distribuida pela CEDAE chega nas residéncias.

O problema veio a agravar-se no inicio de 2021 quando estudos
constataram que o fornecimento de agua considerada “potavel” pela
concessionaria estava com gosto e cheiro forte de produtos quimicos e com
coloracdao amarronzada. Pela CEDAE foi prestado nota de que em suas analises o
problema com a qualidade da &gua estava na alta concentracdo de geosmina no
ponto de captacdo da Estacdo Guandu, sendo o equivalente a 0,521 micrograma
da substancia por litro de agua (.ug/l) e tambem e 2-Metil-1soborneol (2-MIB).
Ambos sdo compostos quimicos semelhantes que sugerem a presenca de esgoto
na agua.

O que chama atencdo é o fato da constatacdo da alta concentracdo de
geosmina ja ter sido noticiada a CEDAE desde o comeco do ano de 2020 e a
concessiondria ter informado tomar medidas preventivas de controle como a
implementacdo de filtros, higienizacdo de reservatérios, limpeza de caixas
d’aguas e tubulagdes no combate ao problema.

O ressurgimento do mesmo problema, de forma mais forte ainda, coloca em
xeque as agdes preventivas adotadas pela concessionaria. Embora o presidente da

companhia, Edes Fernandes de Oliveira, afirme em laudo de monitoramento que

a geosmina e a 2-Metil-l1soborneol (2-MIB) tiveram concentracGes inferiores ao
ano de 2020, esta informac&o constam desde 09 de janeiro de 2021,

N&o apenas os laudos de monitoramento mostram um retorno da alta
concentracdo de geosmina e da 2-Metil-Isoborneol (2-MIB), mas uma
ineficiéncia da concessionaria de controlar a problema do gosto forte da agua
desde janeiro até abril de 2021. Os dados informados por equipe técnica relevam

uma alta intensidade acima do maximo permitido (intensidade 6) pela portaria de
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Consolidacdo 05/2017 do Ministério da Saude.

Os municipios mais afetados compdem diversos bairros do municipio do
Rio e da baixada fluminense (Recreio, Nilopolis, Bairro de Fatima, Méier,
Itanhanga, Campo Grande, Cosmos, Santo Cristo, Pechincha e Taquara), todo
com intensidade com grau 8 ou acima®. Agrava-se mais a problematica da
eficiéncia da prestacdo do servico o laudo técnico mostrar que o alto indice foi
constatado desde janeiro. Ndo ha davidas sobre a importancia de uma prestacéo
efetiva e responsavel da companhia, na qualidade de concessionaria de servico
publico, visto que o comprometimento deste servico tem reflexos diretos na
saude da populacdo que atualmente ainda enfrenta as consequéncias de outras
medidas de higiene frente ao novo corona virus.

Estudos comprovam que as substancias que modificam o odor e o cheiro da
agua pelas moléculas supracitadas podem causar sintomas psicossomaticas, tais

como dores de cabega, estresse e nauseas®.

A CEDAE respondeu processo administrativo n® E-22.007.003/2020,
distribuido e autuado na AGENERSA no dia 08 de janeiro de 2020 (Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro) no

qual informou ainda que além das medidas ordinarias de higiene das estacdes de

! CEDAE, Laudo de Monitoramente de Geosmina/mib — sistema Guandu — 2021. Disponivel em:
https://storage.googleapis.com/site-
cedae/Qualidade_da_Agua/RelatorioGuandu/2021/RESULTADOS%20GEOSMINA%20-%20MIB%20-
%20%2020210419.pdf. Acessado no dia 02 de maio de 2021.

2 CEDAE, Monitoramento de Gosto e Odor na Macro Distribuicdo e rede de distribuicdo do sistema
Guandu - 2021. Disponivel em: https://storage.googleapis.com/site-
cedae/Qualidade_da Agua/RelatorioGuandu/2021/RESULTADOS%20GEOSMINA%20-%20MI1B%20-
%20%2020210419.pdf. Acessado no dia 02 de maio de 2021.

3 MICROAMBIENTAL. Entenda o problema da Geosmina na dgua de consumo dop RJ. Noticia.
Disponivel em: <https://microambiental.com.br/analises-de-agua/entenda-o-problema-da-geosmina-na-
agua-de-consumo-do-rj/>. Acessado no dia 02 de maio de 2021.
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tratamento tem usado carvdo ativado e argila lantanica para o tratamento da agua,
em especial na Estacdo do Guandu®.

Agrava ainda mais a situacdo quando o laudo técnico de pesquisadores da
UFRJ justificam que a péssima qualidade da agua se justifica em outra substancia
adversa que ndo a geosmina, mas sim a presenca de esgoto doméstico e também
poluigéo industrial. Segundo relatos do professor pesquisados Fabiano Thompson
a agua da ETA de Guandu “é variavel, tem alta abundancia de bactérias de
origem fecal e bactérias degradadoras de compostos aromaticos, que sugerem a
contaminagé&o por esgoto’™.

O processo mostra que a CEDAE vem passando por uma série de
fiscalizagcGes desde 2020, especialmente referente aos problemas com a qualidade
do fornecimento da &gua nos municipios, sobre a Estacdo de Tratamento de
Guandu. O resultado parcial foi a determinacdo de que a concessionaria adota-se
dentre as medidas ordinarias a aplicacdo do carvédo ativado e que toda vez que
houvesse a necessidade da sua aplicacdo fosse noticiado a agéncia, bem como a
CEDAE disponibiliza-se em seu portal de informagdes todos os dados atinentes

aos padrdes de potabilidade da &gua para o consumo humano.

DA VIOLACAO DO DIREITO

O monitoramento ambiental da qualidade das dguas € um processo que
envolve planejamento, coleta de amostras, analise e avaliagao dos dados, com o
objetivo de identificar e avaliar — qualitativa e quantitativamente — as condigdes
dos recursos naturais, bem como as tendéncias ao longo do tempo.

A CEDAE esta sujeita aos principios norteadores da Lei n° 8.987/1995 (lei
das concessOes e permissdes de servicos publicos regulamentando o art. 175 da
Constituicdo), dentre eles a lei dispde que serd entendido como prestacdo de

servico adequado:

4 AGENERSA. Processo administrativo E-22.007.003/2020. Disponivel em: <
http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/relatorios/Sessao/s20200929/E220070032020.pdf>. Acessado
no dia 02 de maio de 2021.

® lbidem.


http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/relatorios/Sessao/s20200929/E220070032020.pdf

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacio de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8 1o Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas.

8§ 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas,
do equipamento e das instalacdes e a sua conservacdo, bem
como a melhoria e expansdo do servigo.

8 30 N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a
sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apOs prévio
aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca
das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade.

8§ 4° A interrupcdo do servico na hipOtese prevista no
inciso Il do § 3° deste artigo ndo podera iniciar-se na sexta-
feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia

anterior a feriado.

Na medida em que problema do fornecimento de agua potavel pela
concessiondaria ndo € novidade, mas vem de um histdrico de acontecimentos que
ja ultrapassaram até mesmo as medidas administrativas de imposi¢do de novas
medidas mais eficazes, a CEDAE viola o principio da prestacdo de servico
minimamente de forma adequada.

E evidente que a concessionaria apds décadas de falta de investimentos
necessarios a Estacdo de Tratamento de Guandu estd tendo seus reflexos mais
onerosos a sociedade atualmente, considerando que o proprio contexto andémico

é em si mesmo um gravame que compromete a satde dos individuos.



Tem-se em vista que ha falta por parte da concessionaria com o
comprometimento do dever de eficiéncia e seguranca da prestacdo do servico
assumido (81°). A medida principal a que se refere o presidente da companhia, o
carvéo ativado, ndo tem se mostrado suficiente, bem como o seu manejo tem sido
questionado por profissionais técnicos da UERJ e da UFRJ®, visto que os laudos
técnicos apresentados mostram além da problematica da geosmina e da 2-Metil-
Isoborneol (MIB) grandes quantidades de bactérias entéricas de diversos géneros,
dentre eles bactérias de origem fecal, esgoto doméstico e poluicdo industrial.

Sendo assim, de forma minima ha o extremo comprometimento da
prestacdo do servico de tratamento e fornecimento de agua, estando em niveis
insalubres e inadequados ao consumo humano pela constatacdo ndo apenas de
substancias que alteram o odor, a cor e a cheiro da &gua, mas principalmente
também por outras bactérias entéricas e produtos quimicos prejudiciais a saude
humana.

O principio da atualidade é violado em que pese a alegacdo da CEDAE de
investimento de R$ 700 milhGes na modernizacdo da ETA de Guandu, que teria
uma projecdo de ser modernizada até 2025’. O simples fato da concessionaria
estar tomando medidas de modernizacdo apds o reflexo de consequéncias
negativas que ja se instauraram na sociedade mostram a falta de
comprometimento da CEDAE com as obrigac¢des contratuais assumidas.

Sendo um servico essencial as medidas preventivas ndo se mostraram
eficazes, comprometendo o principio da regularidade. Considerando também a
responsabilidade da concessionaria o lapso temporal passado é considerado
suficiente para que a CEDAE tomasse as devidas medidas preventivas, bem
como houvesse a apresentacdo de possiveis novas solugdes de acdes para o

combate a péssima qualidade do fornecimento de agua.

6 AGENERSA. Processo administrativo E-22.007.003/2020. Disponivel em: <
http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/relatorios/Sessao/s20200929/E220070032020.pdf>. Acessado
no dia 02 de maio de 2021.

" CEDAE. Demonstragdo Financeira de 2020. Disponivel em: < https://storage.googleapis.com/site-
cedae/Ri_cedae/Informacbes%20Financeiras/Relatorio%20Completo%20CVM%202020 _.pdf>.
Acessado no dia 02 de maio de 2021.
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A concessionaria também viola seus deveres contratuais na medida em que
os relatorios prestados ao publico pela CEDAE no que tange ao intenso
investimento e na priorizacdo do fornecimento de agua potavel se contradiz com
a realidade atual no qual novas crises vém surgindo, geralmente na mesma época.
Isso p6e em xeque todas as informacdes prestadas pela concessionéria. De duas
uma: 1) ou a utilizagdo de carvao ativado ndo vem mais se mostrando eficaz ou
suficiente; ou 2) ha falta da administracdo eficiente por parte da concessionéaria
no manejo destas substancias, o que leva a sua incapacidade de cumprir o
contrato de concessédo de forma minimamente adequada.

Ha de considerar que conforme o contrato de concessdo entre o Estado do
Rio de Janeiro e a CEDAE a inexecucéo total ou parcial do contrato, que cause
prejuizos a execucdo dos servigos, da legitimidade a Administracdo Publica a
declaracdo de caducidade da concessdo. Entende-se pela inexecugdo como a agéo
ou omissao por parte da concessionaria.

Os prejuizos sociais atuais incorrem diretamente art. 38, 81°, inciso | da Lei

n° 8.987 que dispoe:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da
concessdo ou a aplicacdo das sancbes contratuais, respeitadas
as disposicOes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

8 10 A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo
poder concedente quando:

I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada
ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e

parametros definidores da qualidade do servico;



A possibilidade legal tambem esta reforcada na clausula 42 do contrato de

concessdo. A fundamentagdo da violacdo legal e contratual da CEDAE esta
prevista nas clausulas 25.2.2., 25.2.8., 25.2.13., 25.2.14., a sequir®:

25.2.2. executar todos o0s servigos, controles e atividades
relativos ao CONTRATO, incluindo os servig¢os de engenharia e
supervisao, fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos, transporte, armazenagem, operagao, manutengao
e a execugdao de obras civis com zelo e diligéncia, de acordo
com as especificacoes deste CONTRATO e demais normas
pertinentes, utilizando a melhor técnica aplicavel a cada uma das
tarefas desempenhadas, assumindo os riscos relacionados aos
custos na operagao e manutengido do SISTEMA,

25.2.8. executar as OBRAS DE APERFEICOAMENTO DO
SISTEMA necessarias a prestacdo dos SERVICOS, nos termos
deste CONTRATO;

25.2.13. manter sistemas de monitoramento da gualidade da
agua e efluentes tratados, no ambito da CONCESSAOQ;

25.2.14. comunicar 8 AGENCIA REGULADORA e aos 6rgaos
ambientais competentes a respeito de acdo ou omissao que
venha a ser de seu conhecimento, que provoque contaminagao
dos recursos hidricos ou que prejudique a prestacao dos
SERVICOS, ou agdes a ele vinculadas, para que tais autoridades
diligenciem as providéncias cabiveis, sem prejuizo do
reequilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO que for
cabivel;



CONCLUSAO

Em conclusdo remete-se 0 presente parecer para a apreciacdo da Comissédo
de Direito Constitucional e Administrativo, com a conclusdo de que ha tanto a
omissdo da Agéncia Reguladora na funcdo de regulagéo e atendimento quanto ha
falta por parte da concessionaria com o comprometimento do dever de eficiéncia

e seguranca da prestacdo do servico assumido ao longo desses Ultimos anos.

8 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Contrato de Concessdo dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitdrio nos municipios do bloco. Disponivel em:
<http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/documentos/grupo2/Contrato-de-Concessao.pdf>. Acessado
no dia 03 de maio de 2021.
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S

Sendo assim, este parecer conclui pela ilegalidade de ambos pelo desempenho de

suas competéncias de maneira ineficiente.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2021.

Eric Santos Andrade



