INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB
COMISSAO DE DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO

INDICACAO N2 031,/2020

PROPOSTA DE ALTERACOES NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (ANEXO I) — PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL (ANEXO II)

AUTOR DA PROPOSTA: ALEXANDRE DA CUNHA RIBEIRO FILHO

PARECER DO GRUPO DE TRABALHO! DA CDFT QUE ANALISOU COMENTARIOS SUBMETIDOS
PELOS MEMBROS DA COMISSAO SOBRE A PROPOSTA OBJETO DA INDICACAO N2 031/2020

RELATOR: LUIZ GUSTAVO DE FRANCA RANGEL

EMENTA: Sistema Tributario Nacional. Alteracdes de
competéncia de espécies tributarias. Proposta de Emenda
Constitucional. Racionalizacdo. Criacao do Imposto sobre
Prestacao de Servicos de Comunicacao
Eletronica/Telecomunicacdo. Provavel enfraquecimento
dos estados/DF e municipios decorrente da reducao da
capacidade de arrecadaciao desses entes politicos. PEC
tendente a debilitar a autonomia dos entes federativos.
Vicios de inconstitucionalidade. Ofensa ao pacto
federativo, protegido por clausula pétrea. Parecer
contrario ao seguimento da proposta.

Palavras-chave: Reforma tributdria. Servigos de comunicacdo eletronica. Imposto. Constituicao
Federal. Clausulas pétreas.

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,

Cuida o presente parecer da apresentacdo e analise dos comentarios oferecidos pelos
Membros desta Comissdo acerca da proposta de autoria do Dr. Alexandre da Cunha Ribeiro Filho,
que pretende ver alterados diversos dispositivos que compdem o Sistema Tributario Nacional que
tratam da competéncia das espécies tributarias, bem assim submeter ao Congresso Nacional
proposta de introducdo de Emenda Constitucional instituindo um imposto federal sobre a
prestacdo de servicos de comunicacdo eletrénica e de telecomunicacdo, objetivando uma

distribuicdo harmoénica da totalidade dos tributos brasileiros entre as diversas esferas de

! Comp&em o grupo de trabalho os Drs. Arnaldo Rodrigues da Silva Neto, Jorge Eduardo Braz de Amorim, Luiz
Gustavo de Franca Rangel e Ricardo Mafra Treu.



Governo, colocando em pratica aquilo que o autor considera como "premissas fundamentais de
uma Reforma Tributaria Justa, a saber: diminui¢ao da carga tributaria; melhor distribuicdo entre

os entes da Federacdo, e melhor reparticdo do produto da arrecadagdo dos tributos nacionais."

Afirma ainda o autor, na sua Justificativa, que todas as propostas de revisio do Sistema
Tributario Nacional, desde a promulgacao da CF/88, incluindo as das PECs 45/2019, 110/2019

etc, "persistem no equivoco da tributagdo regressiva (tributacdo dos consumidores)."

DA PROPOSTA DO AUTOR

Além das vdrias trocas de competéncia das espécies tributarias entre os diversos entes
federativos, segundo o autor, com o objetivo de afastar, em tese, o enfraquecimento da
arrecadacdo de qualquer um deles (ANEXO I), a proposta contempla ainda a aprovacdo de uma
Emenda Constitucional instituindo: i) o ‘'Imposto sobre Servicos de Comunicacdo
Eletronica/Telecomunicacdes’, de competéncia exclusiva da Unido; ii) um imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e sobre as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de competéncia dos EE/DF, e iii) um imposto sobre servicos de qualquer natureza,

de competéncia dos MM, ndo compreendidos na esfera de competéncia da Unido (ANEXO II).

Nao se trata, na verdade, da criagdo de mais um tributo, como esclarece o autor na
introducdo da sua proposta de emenda constitucional, mas sim de uma forma de racionalizar o

STN diante da ampliagdo dos servigos de comunicagao eletrénica.
Sumariamente, as mudancas propostas no ANEXO I sdo as seguintes:

i) Impostos Federais — exclusao do Imposto sobre Grandes Fortunas; retirada do IPI, que passaria
a ser da competéncia dos EE/DF; retirada do ITR, que seria repassado para a competéncia dos

MM; inclusado do ITCMD.

ii) Impostos Estaduais — retirada do ITCMD e do ICMS sobre as prestacdes de servigcos de
comunicacdo eletronica e de telecomunicacdo, que passariam para a competéncia exclusiva da

Unido; inclusao do IPI.

iii) Impostos Municipais — retirada do ISS sobre as prestacdes de servicos de comunicacdo
eletrénica e de telecomunicacio, que passariam para a competéncia exclusiva da Unido; inclusdo

do ITR.

A proposta mantém as disposi¢des que tratam da contribuigio previdenciaria, previstas no
art. 40; das contribuicdes sociais, conforme o art. 194 e seguintes; das taxas, e do empréstimo

compulsoério, previsto no art. 148, todos da CRFB.

DOS COMENTARIOS DOS MEMBROS DA CDFT



Embora sejam dignos de louvor os nobres objetivos da PEC em analise, sob o ponto de vista

constitucional, s.m.j., ha de se admitir a presenca de vicios incontornaveis que a torna inviavel.

Isto porque, a transferéncia da competéncia tributdria, dos EE/DF para a Unido, relativa ao
imposto sobre a prestacao de servicos de comunicacao eletrénica/telecomunicacio, bem assim ao
ITCMD, s.m.j., implicaria uma substancial transferéncia de recursos em favor da Unido, levando a

um enfraquecimento daqueles entes subnacionais, decorrente da perda de arrecadacao.

As reparticdes de competéncias e de receitas tributdrias configuram um dos pilares da
autonomia dos Entes politicos, por isso, nos dizeres do Ministro Carlos Velloso? ndo pode emenda
constitucional suspendé-las ou afasta-las, porque, se o fizer, ofendera o pacto federativo,

enfraquecendo-o.

Para ilustrar a dimensdo do que se esta a falar, basta considerar, a titulo de exemplo, a
situacdo concreta do Estado do Rio de Janeiro. Segundo dados recentes obtidos diretamente do
Sinfrerj3, a arrecadacdo de ICMS da atividade 'telecom’, abrangendo todas as suas espécies, no
periodo janeiro-junho de 2021, alcangou a marca de R$ 1,765 bilhdes, representando cerca de
7,28% do total da arrecadacdo desse estado neste 12 semestre de 2021. Anualizando esse valor,
num singelo cdlculo aritmético, pode-se inferir que a arrecadacao anual de ICMS do E. do R] sobre

todas as operagdes da atividade economica 'telecom' gira em torno de R$ 3,53 bilhdes!

Assim, pode-se antever facilmente que haveria sérias resisténcias por parte dos EE/DF a
ideia de abrirem mao dessas significativas receitas de ICMS oriundas das operagdes de 'telecom’,

pela via da transferéncia da competéncia tributaria dos EE/DF para a Unido.

Nem se pode afirmar, aprioristicamente, que esses valores arrecadados de ICMS oriundos
das operagdes de 'telecom’, em nivel nacional, seriam compensaveis com o IPI na mesma
propor¢do da respectiva arrecadacao de ICMS de cada unidade federativa oriunda dessas
operacdes, mediante a mera transferéncia da competéncia tributaria do IPI da Unido para os
EE/DF. Isto porque, dada a caracteristica territorial do IPI, somente haveria incidéncia e
arrecadacdo compensatéria deste imposto quando se tratasse de um estado suficientemente

industrializado.

Cabe ainda mencionar outras questdes polémicas que ressurgiriam com a criacdo do
imposto sobre as prestacdes de servigos de comunicagao eletronica e de telecomunicagio, com o
decorrente reacendimento das (calorosas) discussdes doutrinarias do fim do século passado, de
resto, superadas, sobre o que vem a ser 'servico de comunicag¢ao’, a natureza do 'servico de valor

adicionado’' (= servico prestado pelos provedores de acesso a Internet), j& que este ndo é

2 STF, ADI-MC 926-5, voto do Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJe 06.mai.94.
3 Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado do Rio de Janeiro.



considerado um servigo de telecomunicagao pela LGT (art. 61, caput e § 12, da Lein29.472/1997),
além da propria discussao acerca do que seria afinal o referido servico de comunicagdo eletrénica

do titulo do novo tributo.

Mas nao é sé. A troca da competéncia desse imposto dos EE/DF para a Unido traz a tona
outras questdes relevantes, igualmente polémicas, decorrentes dessa situacao de biparticdo de

competéncias instituida pela PEC.

Assim é que, se considerarmos uma operacdo de comércio eletronico indireto (= que
envolve circulagdo de mercadorias), competiria a Unido fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
tributarias concernentes a prestacao de servico de comunicacdo/telecomunicacio, enquanto que
aos EE/DF de origem e destino, o imposto referente a operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias e da prestacdo de servicos de transporte interestadual/intermunicipal, previsto na

mesma PEC.

Nessa linha, parece previsivel que a ideia da biparticdo de competéncias constituira nao sé
um elemento complicador para os legisladores no disciplinamento desses dois tributos, como
também prenuncia complexos problemas para as administracdes tributarias estaduais, ja que
poderado ter as suas ac¢oes fiscais comprometidas pelas dificuldades de acesso a informagdes cujas
fontes sdo os prestadores de servicos de comunicacao eletronica e/ou telecomunica¢do, ndo mais

sob a circunscricao dos EE/DF, caso fosse adotada a PEC em exame.

Para finalizar este item, e retomando o exemplo da operacio de venda online da mercadoria:
como o fisco estadual iria auditar a particdo da receita tributaria entre os estados de origem e

destino? Ou ainda: como iria checar a veracidade dos dados informados da operagdo?

ISS — Igualmente, a transferéncia de competéncia tributaria dos MM para a Unido sobre a
prestacdo de servicos de comércio eletronico/comunicacdo, s.m.., parece representar um
provavel enfraquecimento dos MM que cobram aquele imposto, e em assim sendo, a PEC pode ser
considerada como uma medida que tende a abolir a forma federativa de Estado, o que é vedado
pela CRFB, conforme previsto no art. 60, § 42, I (clausulas pétreas), e impossibilitaria a referida

proposta.

A omissdo daqueles MM em cobrar o ISS sobre a prestacdo de servicos de comércio
eletronico/comunicacdo realizada em seus territérios ndo deve legitimar a alteracio da
competéncia para criar, fiscalizar e arrecadar tributos. Talvez a medida mais acertada seja a busca
de solugdo em sede judicial, exigindo dos municipes o cumprimento de obrigacdo estatuida na

CRFB e ndo uma simples mudanga legislativa com o fim de acomodar a omissao de entes politicos.



ITR — A exemplo do IPI, também no ITR, dada a caracteristica territorial dessa espécie
tributaria, a transferéncia da competéncia para os MM nao resolve a questao do desequilibrio da

arrecadacao, eis que tal medida ndo beneficia os MM mais urbanizados.

ITCMD — Do mesmo modo que o imposto sobre a prestacdo de servicos de comércio
eletronico/comunicacdo, entende-se que a competéncia dessa espécie tributaria ndo deve ser
transferida para a Unido, mantendo-se, portanto, a competéncia dos EE/DF, sob pena de exp6-los
ao risco de enfraquecimento por perda de arrecadacdo. Até porque, a fiscalizacdo e o controle
sobre os cartorios onde sdo registrados os imdveis e as transmissdes de bens ou riquezas, bem
assim os cartdrios de registro de falecimentos, situam-se por assim dizer no ambito da

competéncia dos EE/DF.

IGF — Entende-se que ndo seja pertinente a inclusdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
no item A, 1, 111, dos Impostos Federais, visto que as grandes fortunas ndo guardam conformidade
com a renda ou os proventos, eis que 'grandes fortunas' resultam da acumulacdo de riqueza, ou
seja, de ganhos obtidos pelo emprego do capital ou do trabalho, ndo constituindo, portanto, 'renda
ou proventos de qualquer natureza'. Entretanto, opina-se que o fato gerador 'Grandes Fortunas'

deveria constar da proposta como um item a parte, destacado dos demais*.
CONCLUSAO

Caso ocorra enfraquecimento dos EE/DF por perda de arrecadacdo, a PEC objeto da
Indicacdo n® 031/2020 pode ser considerada como uma medida que tende a abolir a forma

federativa de Estado, o que é vedado pela Constituicdo Federal.

Vale dizer, ndo é admissivel Emenda Constitucional que desvirtue a forma federativa de
Estado criada pela CFRB, pautado na organizacdo descentralizada e na rigida reparticdo de

competéncias entre o governo federal e os subnacionais.

A federagdo é a forma de Estado em que ha mais de uma esfera de poder sobre a mesma
populagdo (divisdo em Entes federativos). Os Entes ndo tem soberania, sdo autonomos entre si
(art. 12 da CRFB). Ou seja, cada Ente tem certo grau de liberdade no que diz respeito ao interesse

publico local.

Desse modo, ndo pode tal conjunto ser desfigurado por emenda constitucional que ofenda
o pacto federativo, retirando dos entes politicos fatos geradores que lhes foram conferidos pela

CF/88 originaria e transferindo-os para a Unido Federal, sem contraprestagdo justa de modo a

40 sentido de parte da Nota que acompanha a lista dos tributos federais mereceria melhor esclarecimento, caso
a CDFT acolha a proposta do autor, eis que ali consta como excluido o Imposto sobre Grandes Fortunas, ao
mesmo tempo que integra o item A, 1, Ill.



ocorrer o enfraquecimento da autonomia dos Entes federativos e, consequentemente, a forma

federativa de Estado, o que é vedado.

Em suma, a redugdo substancial da capacidade de arrecadacdo dos EE/DF, a depender de
um estudo mais profundo que confirmasse os indicios desse desequilibrio, retiraria a autonomia
dos entes federados, implicando amesquinhamento da federacdo, razdo pela qual opina-se pelo

ndo seguimento da proposta do autor.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2021

Luiz Gustavo de Franca Rangel
Relator



